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Masera di Padova, 17 febbraio 2022

OGGETTO: RELAZIONE PERFOMANCE ATTIVITA SEGRETARIO GENERALE 2021

LE FUNZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Le funzioni del Segretario generale, ai sensi del T.U.E.L. (ex d.lgs. n. 267 del 2000), sono
costituite da un nucleo minimo ed incomprimibile di compiti e da altre funzioni attribuite dal Sindaco
e /o previste dallo Statuto e dai regolamenti dell’Ente.

Nell’ambito dell’attivita del Segretario comunale & anche compresa la funzione di sovrintendenza e
di coordinamento delle funzioni e delle attivita dei Dirigenti e dei Responsabili dei servizi, che viene
svolta qualora non sia stato nominato il direttore generale.

Si evidenza che le funzioni vengono svolte presso la sede di Legnago (VR) e di Masera di Padova
(PD), la segreteria comunale e in Convenzionata tra i due Comuni, dunque la presenza in servizio
presso il Comune di Masera di Padova va rapportata alle esigenze dell’ente: con Decreto Sindacale
prot. 3219 del 23.01.2020 del Comune di Legnago lo scrivente & stato nominato, a decorrere dal 1°
febbraio 2020, Segretario Generale titolare della segreteria convenzionata di classe 1/b.

LE FUNZIONI E | POTERI PREVISTI DALLA LEGGE

Al Segretario generale competono in particolare le seguenti funzioni previste dal T.U. n.
267/2000, che ne connotano il ruolo e le responsabilita:

- assistenza giuridico-amministrativa nei confronti degli organi dell’Ente;

- partecipazione alle riunioni del Consiglio e della Giunta con funzioni consultive, referenti e di
assistenza;

- cura della verbalizzazione delle riunioni di Consiglio e Giunta;

- rogito dei contratti nei quali 'Ente & parte;

- altre funzioni attribuitegli dalla legge, dallo statuto o dai regolamenti o dal Sindaco.
Il Segretario, inoltre, ai sensi del suddetto T.U.E.L.:

- & destinatario delle segnalazioni obbligatorie del responsabile del servizio finanziario sulle
situazioni che possono pregiudicare gli equilibri di bilancio;

- deve rendicontare, unitamente al responsabile del servizio finanziario, sui contributi
straordinari assegnati al Comune da parte di Amministrazioni pubbliche;




- competi il ruolo di interfaccia con le Autorita superiori in relazione agli andamenti dell’aziona
amministrativa.

Inoltre, le funzioni e disposizioni normative, oltre alle prassi interne, variano dalla gestisce dei
rapporti tra gli organi istituzionali, allo svolgimento di compiti di consulenza tecnico amministrativa,
oltre al coordinamento e all’elaborazione dei Regolamenti riguardanti gli organi istituzionali e I'attivita
del Comune.

In questo contesto, la presenza del Segretario comunale allinterno degli organi elettivi, assume
una connotazione, ai sensi della lettera a), del quarto comma, dellart. 97 del T.U., in veste
collaborativa e non istruttoria e/o decisoria, non partecipando direttamente nei processi di stesura
dei provvedimenti, se non per gli atti attributi, con la conseguenza che [l'istruttoria e i pareri di
regolarita di competenza dei Dirigenti/Posizioni Organizzative rientrano nella competenza esclusiva
degli stessi.

Si conferma cosi che lintervento del Segretario comunale opera allinterno delle proprie
“competenze” nell’assolvimento dei “compiti di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico -
amministrativa nei confronti degli organi dell’ente in ordine alla conformita dell'azione amministrativa
alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti” (ex comma 2, dell’art. 97 del T.U.), senza poter sostituirsi ai
responsabili dei servizi nello stendere il parere di regolarita, salvo i casi nei quali all'interno dell’Ente
locale non siano presenti i responsabili dei servizi, e comunque sempre nei limiti delle proprie
competenze: sarebbe impensabile pretendere un parere di regolarita tecnica dal Segretario
comunale su tematiche squisitamente settoriali, quali, per es., il calcolo dei cementi armati o la
presenza del disagio sociale, che richiedono requisiti specialistici, abilitazioni e iscrizioni ad albi
speciali.

Il sistema ordinamentale attribuisce ai Responsabili dei servizi le competenze in materia di
espressione di pareri di regolarita che comporta I'inderogabilita delle attribuzioni e la diretta ed
esclusiva responsabilita dei medesimi, in relazione alle attivita affidate, oltre alla correttezza
amministrativa, alla efficienza e ai risultati della gestione; pertanto, Iattribuzione legislativa al
Segretario comunale di compiti di sovrintendenza e di coordinamento dellattivita del dirigente non
pud essere intesa, per ragioni di coerenza sistematica, nel senso che tali compiti implichino un
potere di sostituzione del dirigente medesimo, salvo i rilievi di natura collaborativa nella fase
successiva di controllo di regolarita amministrativa, attributo al Segretario comunale; di converso |l
nuovo contratto di Lavoro dei Segretari comunali prevede all’'art. 103 potere di avocazione.

SCOPO E CONTENUTO DELLA RELAZIONE

La presente relazione ha lo scopo di riferire sulle attivita svolte nell’anno 2021, precisando che la
funzione di assistenza giuridico amministrativa nei confronti degli organi dell’Ente e su richiesta degli
uffici si traduce in attivita pressoché costante tramite pareri, risposte a quesiti, ricerca di idonee
soluzioni che il piu delle volte sono resi verbalmente e non vengono formalizzati per iscritto, con
incontri costanti con i dirigenti.

Si evidenzia che sistematicamente in sede di Giunta comunale, ovvero in presenza settimanale si
effettuano delle riunioni, anche plenarie, con tutti i Responsabili dei servizi (Posizioni Organizzative),
nonché - in relazione alle tematiche - anche con il personale, oltre a riunioni operative singole
(meglio illustrate nella scheda obiettivi).

Significativi allo scopo, sono gli apporti collaborativi e le direttive sulle tematiche di interesse.



Durante le riunioni di Consiglio, il Segretario comunale & chiamato ad esprimere pareri e fornire
risposte a richieste dei Consiglieri su aspetti procedurali di cui non & possibile effettuare una
puntuale rendicontazione, ma che trovano riscontro immediato nei verbali consiliari.

Si riassumono le sedute presenziate:

Consiglio Comunale numero 5 sedute con deliberazioni n. 37

Giunta Comunale numero 21 sedute con deliberazioni n. 104.

Nella stesura dei provvedimenti e nell’attivita collaborativa si opera nel fornire in generale
allufficio preposto le Linee guida e i puntuali riferimenti normativi; le modalitad di verbalizzazione
comportano poi il controllo dei verbali dopo la loro redazione e la relativa sottoscrizione con
assunzione di responsabilita per quanto attiene il contenuto dei fatti avvenuti in presenza del
Segretario Comunale.

Accanto a questa attivita si evidenzia di aver rogato atti pubblici per I'esecuzione dei
lavori/servizi/forniture.

Si & provveduto a stendere il provvedimento per le sedute degli organi in videoconferenza,
rispondendo nellimmediato al’emergenza Covid-19, poi trasfuso in apposito regolamento del
Consiglio comunale nella seduta del 28 giugno 2021, n. deliberazione 11.

Su quest’ultimo aspetto, giova rammentare la costituzione di un’“unita di crisi”, ovvero gruppo di
lavoro ristretto per la costante assistenza nella predisposizione degli atti necessari, sia sotto il profilo
organizzativo che di tutela dei lavoratori a garanzia della continuita dell’azione amministrativa.

CONTROLLI INTERNI

Si & provveduto al controllo successivo di regolaritd, come da nota prot. n. 13048 del 7 ottobre
2021 riferito al periodo 1° gennaio 2021 - 31 luglio 2021 e prot. n. 3620 del 18 marzo 2021 riferito
al periodo 1° luglio 2020 - 31 dicembre 2020, inviata alle P.O., Responsabili dei procedimenti, al
Sindaco, al Revisori dei Conti, al Presidente Nucleo di valutazione.

In sede di controlli successivi di regolarita amministrativa si & provveduto al monitoraggio del
PTPCT.

| controlli hanno visto anche indicazioni puntuali ai singoli Responsabili (verbali e comunicazioni
depositate agli atti).

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA

Con decreto del 6 febbraio 2020 n. 4 lo scrivente & stato nominato Responsabile della
prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT).

E stato, inoltre, approvata I'adesione al Protocollo di legalita con Giunta comunale n. 13 del 23
gennaio 2020.

Ho predisposto la relazione sull’attivita svolta nel 2021 in materia di anticorruzione e pubblicata
nella sezione trasparenza del sito web comunale, secondo il modello e le indicazioni stabilite
dall’ANAC:

https://www.comune.masera.pd.it/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/146



La verifica degli adempimenti del PTPC (adottato con deliberazione di Giunta comunale n. 19 del
25.2.2021) é avvenuta attraverso il monitoraggio, a scadenza semestrale, mediante la compilazione
di un apposito format, verificato in sede di controllo di regolarita amministrativa.

OBIETTIVI SPECIFICI
| risultati degli obiettivi specifici di cui alla deliberazione di G.C. n. 1 del 14.1.2021.

- FORMAZIONE A TUTTO IL PERSONALE IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
O DA REMOTO IN RELAZIONE ALLA DISCIPLINA EMERGENZIALE PER ALMENO 4 ORE (obiettivo
annuale): LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E IL PTPCT (I edizione lunedi 12 aprile, Il edizione
martedi 27 aprile, ore 15 - 17) e IL CODICE DI COMPORTAMENTO ALLA LUCE DELLE LINEE GUIDA
ANAC (I edizione martedi 13 aprile, Il edizione lunedi 26 aprile, ore 15 - 17)

- PREDISPOSIZIONE DELL’AGENDA DIGITALE DEGLI APPUNTAMENTI ON LINE IN VIDEO
CONFERENZA (entro giugno), I'agenda risulta operante e sono state effettuate attivita da parte degli
uffici per la verifica della funzionalita ed operativita;

- INTEGRAZIONE DEL REGOLAMENTO SULLE SEDUTE DEGLI ORGANI IN VIDEOCONFERENZA
(ENTRO GIUGNO): Regolamento per la disciplina delle riprese audio-visive, videoconferenza da
remoto, pubblicazione e trasmissione delle sedute del consiglio comunale e di giunta comunale
nonché delle commissioni e attivita istruttorie degli uffici (deliberazione del Consiglio Comunale del
28 giugno 2021, n. 11);

- DIRETTIVE IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE CON ILLUSTRAZIONE DEL
PTPCT A TUTTO IL PERSONALE: Prot. n. 6671 del 27 maggio 2021, Direttiva trasparenza - registro
degli accessi. Prot. 11084 del 2 settembre 2021, Direttiva di servizio sull’erogazione di contributi e
assegnazione beni. Prot. n. 12241 del 23 settembre 2021 Direttiva di servizio sulla determinazione
degli oneri concessori. Misura di prevenzione della corruzione e della trasparenza integrativa del
PTPCT. Prot. n. 14284 del 28 ottobre 2021, Misura di prevenzione della corruzione e della
trasparenza. direttiva di servizio sul diritto di accesso documentale e accesso civico generalizzato:
ratio e limiti.28 dicembre 2021: varianti urbanistiche, anche le proposte devono essere rese
pubbliche (ex art. 39 del d.lgs. 33/2013).

- COORDINAMENTO DELLE P.O. CON INCONTRI MENSILI: avvenuti in occasione delle sedute
di giunta con incontri individuali (si riportano alcune date 20 maggio, incontro con tutti i responsabili
per la Trasparenza; 29 aprile incontro sugli obblighi di trasparenza, performance, produttivitd e
regolamento incentivi; 16 aprile, incontro responsabili per convezioni urbanistica, conto consuntivo,
contributi associazioni; 11 e 18 marzo, incontro per informatizzazione uffici, collegamenti sede,
protocolli pandemia; 25 febbraio, incontro organizzazione su PTPCT, informatizzazione e agenda
digitale, tutela dei dati; 4 febbraio, incontro per Peg, mappatura, codice di comportamento, PTPCT;
28 gennaio, incontro organizzativo ed obiettivi).

- RIORGANIZZAZIONE UFFICI (OBIETTIVO ANNUALE): deliberazione di G.C. n. 44 del 20
maggio 2021, RIDETERMINAZIONE DOTAZIONE ORGANICA DELL'ENTE. UNIFICAZIONE AREE
TECNICHE.

Il Segretario Generale

F.to Avv. Maurizio Lucca
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COMUNE DI MASERA DI PADOVA

UFFICIO SEGRETERIA - CONTRATTI - ALBO PRETORIO ON-LINE - SERVIZI CULTURALI
BIBLIOTECA - PUBBLICA ISTRUZIONE - MANIFESTAZIONI — SPORT — ASSOCIAZIONISMO

RAGGIUNGIMENTO OBIETTIVI ANNO 2021
(Piano delle performance ex art. 10, comma 1, lettera b) D.Lgs. 150/2009)

Servizio di segreteria e Sistema informativo

e Aggiornamento della sezione “Amministrazione trasparente” secondo la tempistica dettata dalla
vigente normativa e dal piano anticorruzione;

e Pubblicazione nella sezione dei controlli e rilievi delle relazioni afferenti i controlli interni eseguiti
secondo le cadenze e le tipologie previste dal relativo regolamento;

e E proseguita I’attivitd di pubblicazione e aggiornamento sul sito internet del Comune ed ¢ stato
incrementato il numero degli atti amministrati inseriti nel progetto di digitalizzazione;

e Con I’adozione di un apposito regolamento e di adeguati strumenti informatici, al fine di consentire
una piu ampia partecipazione dei cittadini alla vita amministrativa, sono state trasmesse in streaming
le sedute del Consiglio comunale.

Biblioteca comunale

Gestione Patrimonio librario:

e Scarto librario di n. 350 documenti per i quali si ¢ acquisito l'autorizzazione dalla Soprintendenza
Archivistica del Veneto e del Trentino Alto Adige;

e Acquisizione del Contributo di euro 4.602,44 per acquisto libri attraverso la partecipazione al bando
ministeriale "Fondo emergenze imprese Biblioteche - Decreto ministeriale destinato al sostegno del
libro e dell’intera filiera dell’editoria libraria”

Promozione della lettura

e Periragazzi, oltre alle letture in presenza, (quando ¢ stato possibile) sono stati realizzate alcune
video letture pubblicate sui canali social (facebook e youtube);

e Per gli adulti: nell’anno dedicato a Dante, vi ¢ stata la partecipazione come comune capofila (con il
Comune di Albignasego e Casalserugo) al cartellone provinciale di RetEventi 2021 e all’iniziativa
regionale “Il Veneto Legge” partecipando alla maratona di lettura in collaborazione con I’Istituto
scolastico “G. Perlasca”; altre iniziative culturali importanti sono state le presentazioni di libri di
autori locali.

Sistema Bibliotecario Provinciale - BPA e Carta del Servizio e delle collezioni

E’ proseguita nel corso dell’anno la collaborazione, secondo quanto previsto dalla convenzione in atto, con il
Sistema bibliotecario provinciale partecipando alle attivita promosse e organizzate dal Consorzio BPA; fra
queste in particolare la proposta di adozione di un modello di carta di servizio e collezione delle raccolte da
adottare di singoli comuni.

Pubblica istruzione

Per I’anno scolastico 2020/2021 sono stati garantiti il servizio di refezione scolastica tramite la ditta Sodexo
e il servizio di trasporto scolastico agli alunni tramite ditta Rigato; sono state adottate ed integrate le misure
organizzative necessarie, con costi aggiuntivi, derivanti dalle disposizioni finalizzate al contenimento della
diffusione epidemia COVID-19



Sono stati garantiti inoltre: 1’erogazione di servizi e di contributi alle scuole primarie e secondarie di primo
grado statali per il funzionamento, la formazione scolastica ¢ la realizzazione dei progetti scolastici presentati
dall'Istituto Comprensivo “G. Perlasca”; la fornitura gratuita libri di testo agli alunni residenti frequentanti la
la scuola primaria; i contributi in favore delle Scuole dell’Infanzia paritarie secondo la convenzione in

€Ssere.

Sport

La gestione degli impianti sportivi in affidamento all’Ass. Roll Club, regolata dalle disposizioni ministeriali
legate al contenimento della Pandemia, ha potuto riprendere seppur lentamente nelle modalita consentite. Le
manifestazioni o iniziative sportive pubbliche all’aperto sono state ancora molto limitate dalla situazione
pandemica sia nella quantita e nelle modalita.

OBIETTIVI DESCRIZIONE VALUTAZIONE RISULTATO
1) Segreteria Adempimenti in materia di trasparenza D. | Rilevante 100%
Lgs 33/2013
2) Sistema Informativo Completamento digitalizzazione atti Medio 100%
3) Biblioteca Comunale Promozione della lettura
Gestione Patrimonio librario
Revisione delle raccolte
Carta del servizio e collezioni Rilevante 100%
Sistema Bibliotecario Provinciale
4) Pubblica istruzione Servizio di Trasporto Scolastico
Scuole Infanzia Sport
Medio 100%
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